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Agrarpolitik

Wichtige agrarpolitische Entscheidungen fanden 1994 nicht statt. Die Entschei-
dung des Rates der Union zur Markt- und Preispolitik 1994/95 zog sich iiber die
Jahresmitte hin, obwohl oder vielleicht gerade weil es nur einen sehr engen
Spielraum datiir gab. Die Umsetzung der Beschliisse zur Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik von 1992 wurde fortgesetzt mit einigen Vereinfachungen im
Vollzug, aber ohne die von vielen geforderte ..Reform der Reform™. Die zur Ein-
haltung der Ergebnisse der Uruguay-Runde des GATT notwendigen Beschliisse
wurden rechtzeitig zum Jahresende gefaBt, aber auch hier kam es zu keinen
spektakuliren Anderungen. Was das Jahr 1994 fiir den Agrarpolitiker interessant
machte, waren Beitriige auf wissenschaftlicher Ebene, weit im Vorfeld politischer
Entscheidungen.

Markt- und Preispolitik

Die Vorschlige der Kommission fiir die Preispolitik 1994/95 wurden im Januar
vorgelegt'. Da iiber wichtige Marktordnungen, wie diejenigen fiir Zucker und
Wein, getrennt verhandelt wurde, und im Rahmen der iibrigen Marktordnungen
wichtige Preisinderungen bereits Bestandteil der Reformbeschliisse von 1992
waren, enthielt der Kommissionsvorschlag nur in einigen Bereichen Anderungen
begrenzten AusmabBes. Bei den Milchquoten sollte eine Kiirzung um 1%, vorge-
nommen werden, zusitzlich zu einer Senkung des Interventionspreises fiir Butter
um 5%. Bei Rindfleisch, Olivendl und Trockenfutter hatte die Kommission An-
derungen im Primiensystem, bei Getreide und Zucker Kiirzungen der monat-
lichen Reports bzw. der Lagerkostenerstattung, vorgeschlagen. Diese Vorschlige
stiefen jedoch auf Ablehnung im Rat der Union, dessen Mitglieder sich mehr-
heitlich scheuten, ihren Landwirten unmittelbar nach der Durchsetzung der ersten
Reformstufe auch nur geringe Einkommenseinbufien zuzumuten.

Ein entscheidender Punkt in den Verhandlungen war die Anerkennung einer
erhdhten Milchquote fiir Italien. Wie sich im Vorjahr herausgestellt hatte, war in
Italien die nationale Quote erheblich iiberschritten worden, was nachtriiglich fiir
1993/94 durch eine Erhdhung um 900.000 t legalisiert wurde. Entgegen der
urspriinglich vorgesehenen Kiirzung dieser Aufstockungsmenge bestand Italien in
den Preisverhandlungen auf einer daverhaften Zuweisung. Frankreich fiihlte sich
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daraufhin veranlafBit, seinerseits eine Ausweitung der primienbegiinstigten An-
baufliche fiir Hartweizen zu fordern. Wie in fritheren Preisrunden lief auch
diesmal das Ergebnis wieder auf eine Addition der Zugestindnisse hinaus. So
erhielten Frankreich, Italien, Spanien und Portugal, die sich dieser Forderung
angeschlossen hatten, eine Erhthung der Hartweizenfldache, und Italien wurde
eine ungekiirzte Fortsetzung der Erhéhung der Milchquote fiir 1994/95 zugestan-
den. Die Kiirzung der Milchquote wurde abgelehnt und die Senkung des Inter-
ventionspreises fiir Butter auf 3% ermiiBigt’.

Als Folge der konjunkturellen Flichenstillegung von 15% lag die Getreidefli-
che mit rund 32,0 Mio. ha deutlich unter der Anbaufliche von 37,5 Mio. ha vor
der Reform. Die Produktion erreichte aufgrund der witterungsbedingten niedrigen
Ertrige nur 162 Mio. t gegeniiber 181 Mio. t im Jahr 1991. Gleichzeitig stieg
wegen des geringeren Preisvorteils der Getreidesubstitute die Verfiitterung um 6
Mio. t. Die Interventionsbestdnde gingen dadurch auf 18 Mio. t, den niedrigsten
Wert seit 1991, zuriick®. Diese Entwicklung veranlafite Frankreich zu der Forde-
rung, den Satz fiir die konjunkturelle Flichenstillegung fiir 1994/95 von 15% auf
10% zu senken, Dahinter diirfte aber auch die Tatsache gestanden haben, daf} es
in Frankreich zu einer Uberschreitung der Basisfliche von 1,3% gekommen war,
was eine zusitzliche unbezahlte Flichenstillegung in dieser Hohe zur Folge hiitte
haben miissen. Die Kommission kam dem franzdsischen Wunsch mit dem
Vorschlag einer auf 13% reduzierten konjunkturellen Flichenstillegung entgegen.
Der Rat beschloff — gegen die Stimme der Bundesrepublik — eine Senkung auf
12%".

Bei Olsaaten kam es zu einer unerwarteten Auswirkung des Blair-House-
Abkommens. Die EU hatte sich bereit erklidren miissen, fiir Olsaaten eine eigene
Basisfldche von 5,128 Mio. ha einzufiihren und davon den gleichen Prozentsatz
stillzulegen, der fiir die konjunkturelle Flichenstillegung gilt’. Bei Uberschreiten
der zuldssigen Anbaufliche mufl die Flichenpriimie um den Prozentsatz der
Uberschreitung gekiirzt werden. Wie dieser Sanktionsmechanismus innerhalb der
EU anzuwenden ist, lieh der Blair-House-Kompromil offen. Entgegen der deut-
schen Hoffnung, eine Solidargemeinschaft aller Erzeuger in der EU erreichen zu
konnen, beschloff der Rat Linderquoten.

Die Bundesrepublik iiberschritt ihre Quote um 43%. In allen Mitgliedstaaten
der EU wurde die Flichenprimie fiir Olsaaten um 5% gekiirzt, da sich die Diffe-
renz zwischen den Weltmarktpreisen und dem fiir die Berechnung der Primie
maligeblichen Preisniveau um rund 13% verminderte, was nach Anrechnung
einer Freimarge von 8% eine Pramienkiirzung von 5% ausloste. Insgesamt muf-
ten die deutschen Olsaatenerzeuger eine Primienkiirzung von 23% hinnehmen®,
Die Bundesrepublik nahm dies zum AnlaB, die deutsche Quote auf die Bundes-
linder aufzuteilen, wozu der Rat der Union seine Zustimmung gab’.
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Das ungeloste Problem der Weinmarktordnung

Auf dem Weinmarkt schwelt seit langem ein Konflikt zwischen den nérdlichen
und den siidlichen Anbaulindern. Im Juli wurden von der Kommission Vor-
schldge unterbreitet, die eine entscheidende Mengenriickfiihrung sowie eine
stirkere Beteiligung der fiir die Uberschiisse verantwortlichen Erzeugerlinder an
den finanziellen Lasten zum Gegenstand haben®. Da bei der Intervention fiir
Uberschiisse 100 ECU/hl gezahlt werden, fiir den daraus durch Destillation
gewonnenen Alkohol beim Export zur Treibstoffbeimischung aber nur 5 ECU/hl
erlost werden konnen’, soll die Produktion durch Rodeaktionen, Ertragsbegren-
zung und bedingtes Zuckerungsverbot von 190 Mio. hl auf 154 Mio. hl zuriick-
gefiihrt werden. Dazu sollen auf der Basis nationaler Referenzmengen Regionali-
sierungspline aufgestellt werden, die Linder aber in der Wahl der MaBinahmen
zur Riickfiihrung der Produktion selbst entscheiden konnen. Uberschreitungen
sollen durch Aussetzung der als Einkommensausgleich vorgesehenen Primien-
zahlungen sowie niedrige Preise fiir die zur Zwangsdestillation aufgekauften
Uberschiisse geahndet werden. AuBerdem ist geplant, die Beihilfen fiir Wein-
anreicherung durch Traubenmostkonzentrat einzustellen und die Trockenzucke-
rung schiirferen Bestimmungen zu unterwerfen.

Die Berechnung nationaler Quoten und die Mitfinanzierung von Mafinahmen
zur UberschuBbegrenzung werden von Spanien und Italien kategorisch abgelehnt.
Sie sehen die Hauptursache fiir Uberschiisse in der in den nordlichen Anbaulin-
dern iiblichen Zuckerung'. Dem halten die nérdlichen Anbauldnder entgegen,
daf die Zuckerung ausschlieflich der Qualititsverbesserung diene und die markt-
belastenden Uberschiisse nicht bei den von ihnen erzeugten Qualititsweinen,
sondern bei den Tafelweinen aus den siidlichen Anbaugebieten anfielen''.

Agri-monetire Beschliisse

Fiir das Dauerproblem, das sich aus dem Auseinanderklaffen zwischen den
landwirtschaftlichen Umrechnungskursen und den Devisenkursen ergibt, konnte
auch 1994 keine Losung gefunden werden. Mit Beginn des Binnenmarktes war
die Moglichkeit, stark unterschiedliche Preisniveaus fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse durch Belastungen und Erstattungen beim grenziiberschreitenden Han-
del aufrechtzuerhalten, entfallen. Um Arbitragegeschifte auszuschliefien, mulite
daher die Summe der Withrungsabweichungen zwischen zwei Lindern auf ein
tragbares MaB, niimlich auf 4%, begrenzt werden. Unmittelbar vor Inkrafttreten
des Binnenmarktes gelang es der Bundesrepublik. das System des Switch-over
bis Ende 1994 durchzusetzen, durch das neuentstehende Wihrungsabstiinde auto-
matisch in den negativen Bereich. d. h. auf die Schwachwihrungslinder, iibertra-
gen werden, wo ihr Abbau leicht moglich ist, da er fiir die Landwirte zu Preiser-
hohungen fiihrt.
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Das ausgekliigelte System, nach dem der Abbau neuentstehender Wiahrungs-
abstinde im Binnenmarkt erfolgen sollte’’, wurde mit der im August 1993
erfolgten Erweiterung der Bandbreiten auf +15% Makulatur. Das danach einge-
fithrte System, die Freimarge, zu der sich die Wihrungsabstinde zweier Wiih-
rung addieren konnen, auf 5% zu erhohen und als ,.floatende™ Freimarge so
anzuwenden, daB, solange der Wiihrungsabstand der aufwertenden Wiihrung we-
niger als 5% betriigt, Anpassungen ausschlieBlich bei der abwertenden Withrung
erfolgen®, fiihrte bis Ende 1994 zu keinen Problemen. Wegen des Auslaufens
des Switch-over muBlte jedoch eine Anschlufiregelung gefunden werden.

In seiner Sitzung vom 12. bis 15. Dezember 1994 beschlof der Rat der Union
eine Regelung, die sich weitgehend an die bisherige anlehnt. Der Korrekturkoef-
fizient wurde unter gleichzeitiger Anhebung der in ECU ausgedriickten Preise
um etwa 21%, d.h. preisneutral, beseitigt und damit das Switch-over-System
formal aufgegeben. Die ,floatende™ Freimarge von 5% wurde beibehalten. Wird
sie von einem Aufwertungsland ausgeschopft, so erfolgt nicht, wie urspriinglich
vorgesehen, eine automatische Kiirzung, sondern der Rat der Union beschlieft
AnpassungsmaBnahmen, wenn die Uberschreitung wihrend mehr als vier Refe-
renzperioden (Dekaden) vorliegt. Er entscheidet damit auch tiber Ausgleichsmal3-
nahmen, wobei anerkannt wurde, daf} ein zeitlich begrenzier Einkommensaus-
gleich fiir wihrungsbedingte Preissenkungen zuldssig ist. Kommt es zu einer
Senkung der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse, so werden die im Rahmen
der Reform der GAP beschlossenen Hektar- und Tierpramien in ECU so ange-
palit, daB sie in der nationalen Wihrung des Aufwertungslandes konstant bleiben.
Fiir diesen Bereich wurde demnach die Switch-over-Regelung beibehalten".

Finanzierung

Die Ausgaben der Abteilung Garantie des Europidischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds filir die Landwirtschaft (EAGFL) beliefen sich 1994 auf 32,9 Mrd.
ECU (64,2 Mrd. DM) und blieben damit deutlich hinter denjenigen von 1993
(34,6 Mrd. ECU oder 66,4 Mrd. DM) zuriick. Damit wurde die durch die Agrar-
leitlinie gezogene Obergrenze bei weilem nicht ausgeschopft. Dieses Ergebnis ist
auf eine unerwartet giinstige Marktsituation bei Getreide. Rindfleisch und Wein
zuriickzufithren, die allerdings nur von voriibergehender Dauer gewesen sein
diirfte'”.

Die Ausgaben sind im einzelnen mit denen von 1993 nicht vergleichbar, da
die Ausgaben, die sich fiir die Ackerkulturen aus der Reform der GAP ergeben,
gesondert ausgewiesen werden. Dabei Lilt sich die Flichenstillegung, deren Ko-
sten sich auf 1,7 Mrd. ECU (3,3 Mrd. DM) belaufen, keiner einzelner Marktord-
nung zuordnen. Auf Getreide entfielen 7,6 Mrd. ECU (14,9 Mrd. DM), auf Ol-
saaten 2.7 Mrd. ECU (5.2 Mrd. DM) und auf Kémerleguminosen 0,6 Mrd. ECU
(1.2 Mrd. DM). Kostentrdchtige Marktordnungen sind nach wie vor diejenigen
fiir Milcherzeugnisse mit 4,3 Mrd. ECU (8,3 Mrd. DM), fiir Rindfleisch mit 3.5
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Mrd. ECU (6,8 Mrd. DM) und fiir Zucker mit 2,1 Mrd. ECU (4,0 Mrd. DM)".
Der Haushaltsansatz (Zahlungen) fiir die Abteilung Ausrichtung belief sich 1994
auf 3,3 Mrd. ECU (6.4 Mrd. DM). Insgesamt waren die Ausgaben im Agrarbe-
reich noch mit knapp 57% an den Gesamtausgaben der Union beteiligt, womit
sich der seit Jahren zu beobachtende riickliufige Trend fortsetzte.

Konsequenzen aus dem Beschliissen der Uruguay-Runde

Eine lebhafte Diskussion entziindete sich dariiber, inwieweit die Beschliisse der
Uruguay-Runde'’, die am 15. April 1994 durch die Ministerkonferenz von
Marrakesch verabschiedet wurden, durch die Reform der GAP bereits erfiillt
sind. Am wenigsten umstritten hierzu ist die Aussage der Kommission, wonach
die Kiirzung der internen Stiitzung um 20% innerhalb von 6 Jahren kein Problem
ist. nachdem die durch die Reform der GAP eingefithrten Zahlungen aus der
Verpflichtung zum Abbau ausgenommen wurden.

Auf dem Getreidemarkt scheint die Entlastung durch die Reform dazu gefiihrt
zu haben, daB} wiihrend der nichsten fiint Jahre die Menge, die mit Exporterstat-
tungen exportiert werden kann, iiber den tatsichlich anfallenden Exportiiber-
schiissen liegt. Der Spielraum ist dann allerdings erschopft. Kommt es zu stiirke-
rem technischen Fortschritt, so kann dies bereits friiher der Fall sein'™. Bei einer
Betrachtung, die zwischen Weizen und sonstigem Getreide differenziert, ergibt
sich bereits friiher die Notwendigkeit zusitzlicher restriktiver Manahmen".

Bei Zucker fiihren globale Berechnungen zu dem Ergebnis, daB unmittelbar
restriktive MaBnahmen notwendig sind®, Der Rat der Union hat aber nur gering-
fligige Anpassungen beschlossen, da eine Begrenzung der Zollsenkung auf 20%
in Verbindung mit der Inanspruchnahme der speziellen Schutzklausel es ermég-
licht, stirker restriktiv wirkende MalBnahmen vorerst zu vermeiden. Bei Rind-
fleisch werden die mit Erstattungen erfolgenden Ausfuhren vermindert werden
miissen. Bei Milch zeigt eine Differenzierung nach Produkten, die notwendig ist.
da der GATT-Beschluf} eine Zusammenfassung von Milchprodukten ausdriicklich
ausschlieft, daB} die mit Erstattungen durchgefiihrten Kiseexporte deutlich redu-
ziert werden miissen, wihrend bei Butter noch ein gewisser Spielraum besteht™.

Die Kommission legte am 21. Oktober 1994 einen Vorschlag zu der fiir ein
Inkrafttreten zum 1. Januar 1995 notwendigen Umsetzung des Agrarteils der
GATT-Vereinbarungen in EG-Recht vor. Der Vorschlag umfafite die erforderli-
chen Anpassungen der gemeinsamen Marktorganisationen sowie Vorschlige zur
Umgestaltung der administrativen Entscheidungsstrukturen, die auf eine Kompe-
tenzverlagerung zugunsten der Kommission hinausliefen. Der Vorschlag wurde
mit der Notwendigkeit schnellen und flexiblen Reagierens seitens der Agrar-
marktverwaltung zur Ausnutzung von Handlungsspielriumen begriindet™. Das
Konzept stieB aber bei den Mitgliedstaaten auf Vorbehalte. Die franzosische
Regierung stellte mit dem Hinweis auf den nicht allein handelspolitischen Cha-
rakter des GATT-Abkommens die Zustindigkeit der Kommission fiir die Ratifi-
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zierung dieses Abkommens sowie fiir die Vertretung der EU in der World Trade
Organisation in Frage. Der Europiische Gerichtshof (EuGH) bestitigte die aus-
schliefliche Kompetenz der EU zum Abschluf multilateraler Handelsvertriige,
soweit sich diese auf den reinen Warenaustausch beziehen. In einem Memoran-
dum der franzosischen Regierung zur Umsetzung der Reform der GAP und der
GATT-Auflagen stellte diese ihre Entschlossenheit unter Beweis, die Agrar-
politik der Union mit klarer Exportorientierung fortzusetzen™. Im Interesse einer
groftmoglichen Prisenz der EU auf den Weltmirkten diirften die neuen Rege-
lungen nicht iiber das Ausmal} hinausgehen, welches zur Beachtung der GATT-
Auflagen unerldBlich sei.

Auf seiner Sitzung vom 12. bis 15. Dezember 1994 traf der Rat der Union
die zur Umsetzung der GATT-Beschliisse notwendigen Entscheidungen mit qua-
lifizierter Mehrheit und ermoglichte damit die fristgerechte Ratifizierung der
SchluBakte von Marrakesch durch den Aulienminister-Rat vom 19. und 20. De-
zember 1994°*, Die den Handel mit Drittstaaten betreffenden Teile in den Grund-
verordnungen der einzelnen Marktordnungen wurden angepaft, so dafl die Kom-
petenzen des Rates ausdriicklich herausgestellt werden. Der Rat lie3 sich leiten
von dem Grundsatz der strengen Einhaltung der Verpflichtungen aus dem
GATT-Ubereinkommen unter gleichzeitiger Nutzung aller Moglichkeiten, wie
z.B. die Sicherung der Gemeinschaftspriferenz und dem Schutz des Binnen-
marktes durch konsequente Anwendung der besonderen Schutzklausel.

Erweiterung der Union und Zukunft der GAP

Die Erweiterung der Union um Finnland, Osterreich und Schweden vollzog sich
im landwirtschaftlichen Bereich erwartungsgemdil ohne grioflere Probleme, da der
Zuwachs an landwirtschaftlichem Produktionspotential begrenzt ist und durch
den Zuwachs an Verbrauchern praktisch ausgeglichen wird. Wie im Vorjahr
berichtet™, war die Union dem regionalpolitischen Anliegen der Beitrittsldnder
beziiglich ihrer Landwirtschaft durch Sonderregelungen und grofziigige Zusagen
von Strukturausgaben entgegengekommen.

Wiihrend in der praktischen Politik die Umsetzung der Reformbeschliisse im
Vordergrund stand, hat auf wissenschaftlicher Ebene bereits eine Diskussion um
deren Weiterentwicklung begonnen. In einem unvertffentlichten Gutachten,
dessen Ergebnisse nur indirekt bekannt wurden, setzt sich eine Gruppe europii-
scher Agrarbkonomen sehr kritisch mit der GAP vor der Reform auseinander. In
der Reform wird der Nachteil gesehen, dafl der Fehler der Externalisierung der
Kosten nicht grundsitzlich beseitigt wurde, dal} das Protektionsniveau nach wie
vor hoch ist und dafi zur Einhaltung der GATT-Verpflichtungen zu sehr auf
direkt mengenwirksame Mallnahmen zuriickgegriffen wird. Die Agrarokonomen
schlagen eine grundlegende Umgestaltung der Politik vor, bei der alle Ein-
fuhrbelastungen in Wertzolle umgewandelt und diese so gesenkt werden sollen,
dal} sich fiir die Landwirtschaft kein héheres Protektionsniveau ergibt als fiir die
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tibrige Wirtschaft. Beim finanziellen Ausgleich aus dem Gemeinschaftshaushalt
fiir Preissenkungen sei jegliche Bezugnahme auf die aktuelle Produktion strikt zu
vermeiden. Vielmehr sollen schrittweise Zahlungen der Mitgliedstaaten vor-
genommen werden, die entweder an Leistungen der Landwirtschaft zur Ver-
besserung der Umwelt oder zur Entwicklung lindlicher Rdume gebunden werden
kénnen. Die Wissenschaftler gehen davon aus, dafl durch die Riickfiihrung des
AuBenschutzes Mengenbegrenzungen. wie sie in den Marktordnungen fiir Milch
und Zucker praktiziert werden sowie Flachenstillegungen iiberfliissig werden.
Langfristig wiirde dies zu einer Umstrukturierung der Landwirtschaft, Effizienz-
gewinnen durch bessere Nutzung der vorhandenen Produktionsfaktoren und einer
stirkeren internationalen Arbeitsteilung fiihren®. Die Strukturfonds der Union
sollten hierfiir verstirkt eingesetzt werden.

Eine erneute Diskussion um eine Weiterentwicklung der GAP entsteht in
Zusammenhang mit der Erweiterungsfrage um die Linder Mittel- und Ost-
europas. Mit Bulgarien, Polen, Ruminien, der Slowakei, Tschechien und Ungarn
bestehen bereits die sogenannten Europaabkommen. Diesen Lindern wird fiir
ithre landwirtschaftlichen Produkte, die einer Marktordnung unterliegen, aller-
dings nur in begrenztem Umfang der Zugang zum européischen Markt gewihrt.
Fiir die GAP ergeben sich durch den moglichen Beitritt dieser Linder weitrei-
chende Konsequenzen. Die potentiellen Beitrittskandidaten verfiigen iiber ein
hohes landwirtschaftliches Produktionspotential. das aufgrund ungeloster insti-
tutioneller Probleme bislang nur unzureichend genutzt wird”. Viele dieser Staa-
ten besitzen eine leistungsschwache Industrie und setzen daher in ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung in erster Linie auf die Landwirtschaft. Die GAP wird
dem Rechnung tragen miissen.

Ein von agrarischen Interessen gepriigtes Strategiepapier’ kommt zu der
Empfehlung, die mittel- und osteuropiischen Linder sollten ein ,System zur
Stiitzung der Preise auf niedrigem Niveau™ einfithren, welches von der EU durch
ein ,vereinfachtes System von Abgaben und Erstattungen™ so zu ergéinzen sei,
daB ,eine Art gemeinsamer Agrarmarkt® entsteht”. Dieser Vorschlag liuft darauf
hinaus, einen freien Warenverkehr auf einem relativ niedrigen Preisniveau zuzu-
lassen, Ausgleichszahlungen an die Landwirte aber in stark unterschiedlicher
Hohe vorzunehmen. Die sich daraus ergebenden Unterschiede werden mit der
Hohe der Produktionskosten, d. h. letztlich mit den Unterschieden im gesamtwirt-
schaftlichen Preisniveau, begriindet.

Fiir Aufsehen sorgten Anfang Januar 1995 vier Professorengutachten, die von
dem fiir den EU-Auflenhandel zustindigen Kommissar, Sir Leon Brittan, in Auf-
trag gegeben wurden. Die Wissenschaftler pladierten darin fiir eine radikale Re-
form der EU-Agrarpolitik bis hin zur weitgehenden Verringerung oder gar Ab-
schaffung der Preis- und Marktstiitzung, und einer Renationalisierung direkter
Einkommensbeihilfen®. In allen Gutachten wurde die Auffassung vertreten, daB
die Ubertragung der GAP auf die mittel- und osteuropiischen Linder fiir die
Union finanziell nicht zu verkraften sei. Durch den Beitritt der Linder Mittel-
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und Osteuropas wiirde das Bruttosozialprodukt der EU um 3%, die landwirt-
schaftliche Nutzfliche aber um etwa ein Drittel wachsen.

Fischereipolitik

Die grundlegenden Probleme im Fischereisektor, ndmlich Uberkapazititen der
Fangflotten bei gleichzeitiger Ubernutzung bedrohten Ressourcen, konnten auch
1994 nicht gelost werden, Der Aufforderung des Europiischen Rates, zu analy-
sieren, wie sich die Verwendung grofier Treibnetze durch gemeinschaftliche Fi-
schereifahrzeuge auf die Umwelt auswirkt, kam die Kommission durch Vorlage
einer Mitteilung im April nach. Darin wurde festgestellt, daB es nicht moglich
ist, die Beifiinge, namentlich von Meeressidugern, zu verringern. Auch sei es zu
Zwischenfillen zwischen den verschiedenen Treibnetzfangflotten sowie zu massi-
ven MibBibriuchen gekommen. Daher schlug die Kommission vor, den Einsatz
von Treibnetzen vollig zu verbieten®'. Dieser Vorschlag wurde vom Europii-
schen Parlament nachdriicklich unterstiitzt”. Der Rat der Union konnte sich dazu
jedoch nicht durchringen. In seiner Sitzung vom 15. Dezember 1994 beschlof} er
lediglich ein Verbot der Treibnetzfischerei in den besonders strittigen Regionen
im Siiden der EU.

In einem Punkt, der aus dem Vorjahr offen geblieben war, konnte allerdings
eine Losung gefunden werden, wonach die Integration der iberischen Fischerei
in die generellen Regelungen der Union miteinbezogen wird, Ubergangsrege-
lungen mit Zugangsbeschrinkungen wurden aufgehoben.

Strittig blieb bis zuletzt die Messung der Kapazititen im Rahmen der Rege-
lung des Zugangs fiir die Fanggebiete westlich der britischen Inseln sowie in den
Gewissern Frankreichs, Spaniens und Portugals. Das vom Rat schliefilich an-
genommene Schema sieht vor, dafi die Mitgliedstaaten die Anzahl threr Schiffe
und die Fangtiitigkeit bzw. den Fangaufwand dieser Schiffe in den betroffenen
Gebieten in eigener Zustidndigkeit ermitteln, wobei darauf zu achten ist, dafi der
Fangaufwand nicht erh6ht wird. Sie verpflichteten sich, der Kommission bis zum
31. Mérz 1995 mitzuteilen, wie sie den Fangaufwand berechnen und begrenzen
wollen. Uber MaBnahmen zur Anpassung des Fangaufwandes soll der Rat der
Union bis zum 30. Juni 1995 beschliefien. Falls ein solcher Beschluff nicht zu-
stande kommt, wird die Kommission im VerwaltungsausschuBverfahren die er-
forderlichen MaBnahmen erlassen. Fiir die Ende 1995 auslaufende Regelung zur
Irish Box"*, eine 80 km breite Schutzzone um Irland. wird es eine Nachfolge-
regelung geben, die den Zugang fiir die spanische Flotte auf 40 Schiffe begrenzt
und zusitzlich den Fang in der Irischen See sowie in einem Teil der Keltischen
See nur den Mitgliedstaaten gestattet, die dort historische Fischerei aufzuweisen
haben™.
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Ausblick

Kommission und Rat werden zuniichst gefordert sein, Reformen fiir diejenigen
Marktordnungen durchzufiihren, die bislang aus der Reform ausgeklammert wa-
ren. Dazu gehéren in erster Linie die Marktordnungen fiir Obst. Gemiise und fiir
Wein. Weiterhin werden sie laufend iiberpriifen miissen, inwieweit sich die An-
nahme bestitigt, daf3 die wichtigsten Bestandteile des GATT-Beschlusses bereits
durch die bisherigen ReformmaBnahmen verwirklicht sind, und, soweit das nicht
der Fall ist, notwendige Nachbesserungen vornehmen miissen,

Dariiber hinaus ist ein Konzept fiir die Gestaltung der GAP nach dem Jahr
2000 gefordert. Selbst wenn die GATT-Beschliisse bis dahin Keine weitergehen-
den MaBnahmen erforderlich machen. werden bei weiterer Wirksamkeit des tech-
nischen Fortschritts die Exportiiberschiisse so steigen, dall sie spiitestens zur
Jahrtausendwende die Mengen erreichen, die mit Erstattungen exportiert werden
diirfen. Es kommt hinzu, dal} die Erweiterung der EU um die Linder Mittel- und
Osteuropas, selbst wenn man lange Ubergangsfristen vorsieht, eine konkrete
Entscheidung iiber die GAP verlangen. Es wird zu entscheiden sein, inwieweit
die Stiitzung der landwirtschaftlichen Einkommen iiber Preisstiitzungen oder iiber
direkt einkommenswirksame Zahlungen erfolgen soll. Weiterhin wird dariiber zu
entscheiden sein, welche Bedeutung der Landwirtschatt fiir den lindlichen Raum
und fiir die Umwelt zukommt, wer iiber deren erwiinschtes Ausmal entscheidet,
wie solche Leistungen zu bewerten und fiir die Landwirte einkommenswirksam
zu machen sind. Nicht zuletzt stellt sich die Frage, in welchem Ausmall bzw. mit
welcher sachlichen Zuordnung die Kosten der Agrarpolitik durch den Haushalt
der Union bzw. nationale oder regionale Haushalte zu tragen sind.
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